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Resumen

n México, hablar de familias es sumamente complejo, ya que no sélo incluye la

obligada referencia de los cambios y fenémenos sociales en los que las familias

se ubican y desenvuelven, sino la enorme diversidad de arreglos y costumbres
que transforman la composicion y estructuras de las familias y relaciones sociales;
analizando, que las familias deben formar parte constitutiva de las politicas publicas a
través de los planes, programas y proyectos que otorguen a sus miembros
herramientas para el acceso al desarrollo y mejoramiento social e individual,
buscando en cada una de las dimensiones de las politica publicas, el desarrollo digno
e integral de la cotidianidad de las familias, sin embargo una cuestion que disminuye
la efectividad de las politicas publicas es la subjetividad y carga ideolégica de las
familias como un organismo establecido y estatico. Entender a las familias como una
institucion racional y libre, incluyente en proyectos publicos que propicien el
desarrollo humano y prevencion de problemas sociales.

Palabras claves: Familias, politicas publicas, problemas sociales.

Introduccion

legar al siglo XXI donde las comunicaciones, las relaciones, las

interacciones, la globalizacién, las migraciones, las violencias, la

educacion, la pobreza, la economia, la sociedad e instituciones se
estan transformado continuamente, es cada vez mas complejo, encontrar
métodos para la erradicacién de los problemas sociales.

La cotidianidad mas vulnerable de las instituciones, es la de las
familias, porque toman y retoman siempre un lugar principal dentro de la
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sociedad, pues no solo son receptoras de los problemas sociales sino también
son las que los retienen y disminuyen de los hogares. Nos detenemos a pensar
que el Estado es aquel que vela y procura por los intereses de la sociedad,
situando que las familias encabezan la lista de la agenda publica y de palanes,
proyectos y programas, pero debemos analizar ;qué es lo que dicen las
politicas publicas de las familias?; pues ellas son la base para la intervencién
de extirpar los problemas sociales de la realidad de la poblacién. Esa
interrogante pretende poder predecir qué es lo que pasa con los problemas
sociales que afligen al pais y analizar cudles son los grupos vulnerables, para
el Estado. Rescatando y resaltado la falta de politicas publicas para las
familias; olvidas como un grupo vulnerable, en materia social, econémica,
cultural y sobre todo de derechos humanos.

La intervencién para comprender estas circunstancias, son las
ciencias sociales, dentro de estas se encuentra Trabajo Social, que, si bien es
una disciplina joven, que ésta tomando camino en las formas de intervencion,
sobre metodologias y la investigacion, sobre fendmenos sociales que
acontecen diariamente en la realidad social de México.

Segln Quintero (2010), el abordaje que hace Trabajo Social tiene un
acercamiento y sensibilizacion tomando en cuenta variables como su
contexto, etapas de desarrollo y las realidades sociales en la que vive, su
abordaje, su crecimiento y evolucidn atiende las demandas internas de dichas
partes, donde estan conectadas las transacciones internas y externas, esto es su
caracter permeable, que le permite ajustes y reacomodos, pero sin perder su
identidad y estructura.

Desde esta perspectiva es como se quiere estudiar el trinomio de las
familias, politicas publicas y problemas sociales, ya que la disciplina de
Trabajo Social nos permite ser imparciales con el diagnostico que se llegue,
por la visién de ciencia humanistica que posee, que vela siempre por el interés
de satisfacer las necesidades de los seres humanos empleando la perspectiva
de igualdad y de derechos humanos.

Acercamiento tedrico de las familias y politicas publicas; con la
perspectiva de los problemas sociales.

Segln el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2015) de
acuerdo con la Encuesta Intercensal de los mismos afios, 89 de cada 100
hogares son familiares, en México, 70% son con una estructura nuclear, 28%
son ampliados, 1% es compuesto (INEGI, 2015).
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La estructura, la dindmica del funcionamiento y las formas de
organizacion de las familias, en conjunto con los lazos, las obligaciones y las
relaciones entre sus miembros, se han transformado en las Ultimas décadas en
Meéxico debido a cambios sociales tanto nacionales como internacionales;
entre otras, el crecimiento urbano, la industrializacién y la terciarizacion de la
economia, han modificado de manera importante el contexto en el que se
desarrolla las familias.

Segun Rabell (2009) las familias pareciera mas fragiles y dislocadas,
en México encontramos que hubo funciones que se perdieron, como lo son la
transmision cultural y social de generacion a generacion, la educacion de los
pequefios que dependia de la red de parentela y ahora habia mas intervencion
del Estado; ésta también era parte de la funcién economia, la unidad de
matrimonio era precoz y estable, la autoridad recaia en hombres y el control
de todos los aspectos de la vida familiar; Caracteristicas de las familias
mexicanas a principios del XX.

Las conmociones que viven las familias y que afectan las estructuras
y las relaciones entre sus miembros se interpretan como una ruptura radical
que desestabiliza a la sociedad, cobrando mayor énfasis sobra el sistema de
valores politicos en competencia (Cichlelli-Pugeaullt, 1998).

Las circunstancias presentadas anteriormente hacen exponer algunas
de las definiciones sobre las familias en México, comprendiendo el analisis de
diversas disciplinas sociales, observando como la definicion va tan alejada de
la realidad.

La unidad de analisis privilegiada cuando se quiere hacer una
evaluacion del impacto de cambios demograficos sobre la dinamica social son
las familias. Ya que éstas tienen un “espacio privilegiado, como institucion
practicamente universal y como escenario de continuos procesos de cambio”
(Gonzalbo, 1999, p. 9).

Las familias son la inicial institucién a la que se recurre en busca de
apoyo ante situaciones dificiles de tipo personal y social, convirtiéndose en
una herramienta y recurso de gran valor (Pérez, 2015), aunque también
representa un espacio de conflicto por la cotidianeidad de sus funciones y
relaciones.

Segun Parsons (1986) la familia es un estudio cientifico de relaciones
sociales de la vida cotidiana dificil de contemplar, estd tan enraizado en
aspectos de sentimientos y motivacion desde el uso de conciencia en la vida
diaria (Parsons, 1986); Que tiene una cargado ideologia: “...la familia se
instala como universal y establece modelos, legitima roles y regula
compartimentos” (Di Marco, 2009, p.103).
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Las familias para Trabajo Social son vistas desde una mirada
globalizante de sus perspectivas de estudios (estructura, funcién y ciclo vital)
y contexto histérico, presente y futuro: lo integral es amplio, pero no
impreciso y lo sistémico es la concentracion de esfuerzos y la confluencia de
varias miradas, aun las mas conservadoras (familia, comunidad, iglesia,
organismos no gubernamentales) (Quintero, 2010).

De acuerdo con lo siguiente, éstas institucion se reconoce como
socializadora, productora, reproductora, asi como educadora, en conjunto con
la Iglesia, la sociedad y el Estado, en diferentes momentos.

Las familias son una institucion con un papel central tanto para
explicar comportamientos individuales como para desarrollar medidas de
contencion frente a diversos problemas sociales y sobre todo a el analisis de
las propuestas y disefio de las politicas publicas. (Arriaga, 2001, p. 24)

El termino familia estd determinado por el tiempo y espacio del
contexto donde se sitla, las relaciones y las estructuras que ella poseen.
Entender que las familias son construcciones sociales con cargas simbdlicas
que profundizan en los significados simbolicos y culturales en el paso de la
sociedad (Esteiuon, 2004).

Para Durkhem (citado en Esteinou 2004) rechaza una concepcion de
la familia en términos de grupo natural y la defini6 como una institucion
socialmente determinada. ...las familias son polifuncionales toman papeles
como unidad de produccién y consumo, detenedoras de los mecanismos de
transicion cultural de los valores y las normas, de integracion social de sus
miembros, de socializacién primaria y secundaria de las nuevas generaciones,
de control de la propiedad y de satisfaccién de las necesidades de los sujetos
que cohabitan (Esteinuo, 2003, p.3)

Para Trabajo Social: “.. la familia siempre ha sido objeto de
andlisis e intervencion, desde los albores del asistencialismo, pero con un
manejo empirico, sin rigor metodolégico o cientifico. Las practicas iniciales
eran paternalistas y directivas, con el objetivo de mitigar situaciones
deficitarias en la satisfaccion de las necesidades bésicas (vivienda,
alimentacion, salud, educacion, servicios publicos, etc)” (Quintero, 2010, p.5-
6).

Las familias engloban una vision de roles sociales los cuales
dependeran de la forma de pensar, actuar y sentir de cada individuo que forme
parte de la familia, comprendiendo el poder y beneficio que los miembros
utilizan en su interaccién diaria, reconociéndola como una reproductora nata
de la socializacion y desarrollo de sus miembros, sostenido condiciones
materiales de la vida, siendo la responsable de la construccidn subjetividad de
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los integrantes en los sistemas de valores, actitudes, ideologia y personalidad,
otorgando filiacion y procesos culturales (Feijoo, 2004).

Engels (1884) sefiala que los apelativos de padre, hijo, hermano,
hermana no son simples titulos honorificos, si no que traen consigo serios
deberes reciprocos perfectamente definidos y cuyo conjunto forma una parte
esencial de la constitucion social.

El funcionamiento de la familia debe garantizar tanto el desarrollo
individual de cada uno de sus miembros, como el de la totalidad del grupo y el
contexto socio-cultural donde opera (Quintero, 2011).

Familias y politicas publicas

Trabajo Social considera que las funciones basicas que cumplen las familias
son: ser fuente de apoyo, brindar proteccion psicoafectiva y sanitaria y ser
soporte en los momentos de conflicto y crisis. Estd demostrado el efecto
poderoso que representan como auxiliares de los sistemas de Seguridad
Social, pues cubren situaciones y disfunciones no atendidas por el Estado
(Quintero, 2010, p.12).

Las politicas publicas que se han creado a lo largo de la historia de
México para el sector familiar, tienen fuertes ideologias de un Estado
Benefactor, asistencialista y, asi crean un estado paternalista, el cual apoya
solo a subsanar la economia familiar. Creando una interrogante en la forma de
participacién que se tiene desde la academia, los servidores publicos, la
participacién ciudadana y gente en general.

Las politicas pablicas son decisiones que depende de un conjunto de
sistemas que son manejados por el Estado y que responde el gobierno pues es
su quehacer el disefio, la gestion y evaluacién de ellas (Lahera, 2004, p.. 14)

De este modo, seguin Lahera (2004) ...las politicas publicas resultan
Gtiles para estudiar diversos aspectos como la discusién de la agenda publica
por toda la sociedad, las elecciones entre candidatos y sus programas, las
actividades del gobierno, las actividades de la oposicién, los esfuerzos
analiticos sobre estos temas en torno a politicas publicas se puede: acotar las
discusiones politicas diferenciar problemas y soluciones de manera especifica
precisar las diferencias vincular los temas a soluciones mas amplias o
secuenciales plantearse esfuerzos compartidos participar de manera
especifica. (Lahera, 2004, pag.7 8)

Las politicas publicas incluyen instrumentos, mecanismos,
definiciones, modificaciones institucionales; desarrolladas por tres sectores:
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publico, comunidad y privado. Las politicas publicas son acciones y flujos de
informacién que consiste en orientaciones (Lahera, 2004).

El pais, el estado y la localidad tiene que disefar, gestionar y evaluar
politicas publicas respecto a su sector, es decir que los tres crearan planes,
programas y proyectos distintos, pero siempre tomando en cuenta que el Plan
Nacional guiara a Estatales y locales.

Afio del plan
Presidente | nacional  de | Vison sobre las familias

desarrollo.
Carlos De acuerdo al Plan Nacional de Desamollo de (1388 - 1994) las
Salinas  de | 1838 -1994 estrategias que se aplicar para la atencién a la poblacion familiar, fue de
Gortan. servicios plblicos dotando de viviendas dignas v servicios de sanidad.

De acuerdo al Plan Nacional de Desamollo mcluye la promocitn e
importancia alas familias altema de equidad de género. La importancia se
da en las relaciones que se dan asia el interior, la necesidad de la

;?d?]io 1994 -2000 | valoracion de la parentela, reconocimiento de la diversidad de los ameglos
' familiares, sus procesos culturales v condicion y capacidad de los
ntegrantes
De acuerdo al Plan Nacional de Desamrollo de (2000 -2006) Asume la
Vicente Fox 2000 2006 ausencia de politica general mtegral e meluyente que favorszea a las
Quesada familias mas desfavorecidas, buscando un modelo economuco que
fortalezea.
Felipe De acuerdo al Plar.1 Nacional de .Desarm]lo de (IDDG-IIE.III) la familia
Calderin 2006-2012 nuclear como la universal, se describe como una red de union natural y los
programas que mangja son individualistas
Errique Pefiz De z.L.cuerdo al Pla.n. .}Iacional.de Desarrollo de (1[)11. -2018), la umdad
Nieto 2012-2018 familiar tuvo la vision de un impulso para la econotnia. Incluyendo a la

equidad de género en el empleo y comesponsabilidad.

Tabla 1. Visién de las Familias en los Planes Nacionales de México (1888-

2018)
Fuente: elaboracion propia.

Se tiene de ejemplo los Planes Nacionales desde el afio 1988 — 2018, como se
observa en la Tabla 1, que se implementaron en México, recuperando cual era
la vison de las familias, de acuerdo a las politicas publicas que se disefiaron,
encontrando que cada seiseno tenia ideas diferentes sobre la intervencion de
las familias, observando que la politica publica, que méas presencia tiene con
las familias de México es la de erradicacién del hambre dotando a los hogares
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de México méas vulnerables apoyos en especie para subsanar este problema
social.

Se comprende que los socidlogos detectaron que habia un mal social
en la época de siglo XIX y era la miseria familiar la cual afectaba a los
hogares clasificados como pobres y que la resolucion de la pobreza era
compleja més cuando la tendencia de las clases altos era ver a la clase
trabajadora como criminal con actitudes de racismo sumergidos en el
pauperismo; la miseria familiar es vista como un germen social pat6geno,
nocivo para la cohesién social (Pugeault y Ciccheli, 1998, pag.. 16).

Se encuentra el XXI con la misma situacion, ain con 25 afios de la
aplicacion de una politica publica dedicada a la erradicacion del hambre.

En esa linea varios autores sefialan que se crea una conciencia sobre
la salud social. Se piensa que la miseria viene desde la inseguridad que los
trabajadores tenian en sus empleos, Villerme (1840) hace estudios de las
familias y los hogares con hijos afirmando que tenian una constancia en vida
precaria, pues la pobreza siempre afectard las familias.

Sunkel, en (2007), indica que lo que existe son distintas
concepciones de lo que es la politica familiar, reflejo de una alta sensibilidad
hacia el tema, pero también de una carencia de definiciones precisas y de un
campo bien delimitado (Sunkel, 2007).

“Las familias son consideradas el nucleo fundamental de la
sociedad, sujeto prevalente de derechos, garante del desarrollo y atencion
integral, y actor social relevante en la participacion ciudadana, en el disefio,
la ejecucion y la evaluacion de politicas pablicas y en la autogestién
comunitaria (Quintero, 2010, p 10)”.

Las familias en México son un sistema de ayuda en la reproduccién
de distintas esferas de la vida social, estd cargada de normas,
responsabilidades, decisiones y acciones que influyen a los miembros de los
hogares o unidades domesticas; las familias obedeceran no solo a las
costumbres hechas sino a también a determinadas leyes que regularan la vida
familiar. Estas leyes son tomadas en cuenta para la creacion de politicas
publicas, con el fin de velar y procurar el bienestar y vida social de los
ciudadanos.

Partimos de reconocer que las familias deben formar parte
constitutiva de la politica publica a través de programas que otorguen a sus
miembros herramientas para el acceso a la educacion, la seguridad, la
alimentacion, la salud, el desarrollo social y la cultural entre otros aspectos,
que colaboren al desarrollo humano comprendiendo los derechos y las
responsabilidades de las familias, buscando, en cada una de las dimensiones
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sefialadas, el desarrollo digno e integral de la vida de las familias. Las
politicas publicas dirigidas a las familias deben tener como compromiso y
mision mejorar la calidad de vida de sus integrantes, y asumir con
responsabilidad esta ardua tarea; definiendo el termino de calidad de vida
respecto a Olivera, (1999) hace referencia termino de ingreso familiar,
balance entre ocio y trabajo, derecho de autodeterminacién, respeto a la
persona y la libertad de movimiento.

Si la calidad de vida individual y familiar es deficitaria, por ende, las
condiciones de funcionamiento laboral u ocupacional estaran restringidas. Lo que
es observable en los estratos bajos, donde las redes socio-familiares relevan su
funcion de ayuda mutua y solidaridad tanto en la cotidianidad como en los
eventos imprevistos y traumaticos. Situacion acentuada en el sector informal de
la economia a través de las micro y famiempresas que convocan a todos los
miembros del grupo familiar, consanguineos o no.

Las politicas publicas son espacios que dan un cambio en la vida
familiar, en este caso con las primeras y mas importantes medidas que fue el
control de natalidad para la configuracion del tamafio de las familias en el
siglo XX (Jelin, 2007). Estas medidas cambiaron més que la configuracion de
la familia, sino que impactaron en las formas de organizacion del trabajo de
las comunidades agricultoras de varias zonas de México. Las economias
agrarias dependian de las familias grandes, donde convivian varias
generaciones y todos estos contribuian a la produccién de bienes y servicios
para la vida. (Pérez y Jurisma, 2009).

La mayoria de las politicas publicas dirigidas a las familias en
México carecen de vision integral sobre el tema, algo tan grave como que se
encuentran alejadas de la realidad y de la evolucion que éstas han tenido a lo
largo del tiempo, como se observa en el cuadro 1, que se presentd
anteriormente. Esta carencia repercute en el desarrollo de la poblacién, al
mismo tiempo se vuelve contradictorio que las politicas otorguen a las
familias la visién y el papel de contencion de problemas sociales, y que en sus
propias politicas se vea ausente y desvalorada esta institucion (Arriaga, 2001).

Es una transformacién que ha venido experimentado la familia en
México es su creciente diversificacion en términos de arreglos familiares. Sin
embargo, frecuentemente las politicas publicas dirigidas a las familias
adolecen de una visién que considera esta diversidad.

Las politicas familiares se observan como los programas e
intervenciones mircrosociales, de corto plazo, asistencialistas, fragmentarias y
sin mayor vinculaciéon con las politicas sociales y mucho menos con las
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politicas publicas y por consecuencia las politicas familiares son distinguidas
a combatir la pobreza, la drogadiccidn y el trabajo infantil (Ariagada, 2005).

Recuperamos algunos de las politicas publicas que atienden la
poblacion de las familias en el sexenio del 2012 — 2018, que se presentan en
tabla 2:

Politica Piblica Aiio que | Objetivo

surge
Estancias Infantiles Para Apoyar | 2012- Fzcilitz: mediante subsidios, & azcceso 2 servicies de
A Madres Trabajadoras 2016 cuidado infantil 2 las madres, padres solos v tutorss que

buscan empleo, trabajan o estudian, para que cuenten con
un zpoye scondmico, reduciende 2si el page per servicios
de cuidade y atencién para sus nifiss v nifios en las
estancizs nfantiles afiliadas al programa
Atencion 2 Jomaleros Agricolas 2012- Mejorz las condiciones de vida de los hogares jomaleros
2016 mediante apoyes v acciones que favorscen su alimentzcion,
educacion v acceso 2 servicios bdsicos, asi como la
promocion de sus derechos humanes.
3% 1 para Migrantes 2012- Contribuye 2 fortalecer la perticipacidn socizl para
2016 impulszr el deszrrolle comunitario mediante 12 mversion en
proyectos de mfrasstructurs secial, servicios comunitarios,
educatives y proysctos productives cofinanciades por los
tres ordenes de pgobiemo ¥ organizaciones de migramtes
mexicanas v mexicanos en 2l extranjero
SEGURC DE VIDA PARA | 2012- Otorga un seguro de wida 2 lzs madres jefas de familia en
JEFASDEFA 2016 siuzcion de carenciz o pobreza mediante su incorporacién
2l programa, v en caso de que fallezean, darles 2 sus hijos
un =poye Scondmice gue Mmoemtive SU mgrese o
permanencia en el Sistema Educativo Nacional.
PROSPERA,  Programa  de | 2012- Parz que las familias que viven en pobreza extrema
mclusién secizl 2016 mejorsn su alimentzcion, salud, educacién v pusdan
acceder a créditos preferenciales. zhorro ¥ seguros, ademas
de tener 12 posibilidad de emprender provectos productivos;
entre otros beneficios.

PROGEAMA DE Abasto Rural 2 | 2012- Para que familizz de bzjos mpresos. que hazbitan en

carge de diconsa s. 2 dec v, 2016 localidades slejadas v de dificdl acceso, puedan comprar
productos de 1z canasta basica 2 un mejor pracio.

FROGEAMA de Abzste Secizl | 2012- Apoya 2 les miembros de loz hogares beneficiarios

de Leche A CARGO DE| 2016 mediznte &l accese a leche fortificads de calidad 2 baje

LICONSA, 5 A DEC. V. precio

Programz De Apoyo Alimentsric | 2013 Este programa zpoyva 2 lzs fomiliss que wiven en sitizacion

(Pal) de pobreza extrema para que mejorsn su slimentacion v
nitricion.

Empleo Temporzl 2015 Otorga zpovos 2 las personzs de 16 sfios en adelante que

tengan una disminucion en sus Mgrssos o patrimonic por
situzciones econdmicas adversas o desastres, 2 cambio de
s1u participacion en proyectos de beneficio socizl, familizr o

comunitario
PROGRAMA PARA EL | 2015 Contribuye en el desarrollo de las familias en situacion de
Deszrrollo De Zonas Prioritarizs pobrezz 2 través del mejorzmiento de sus viviendss, los

servicios basicos v la mfraestructura comunitaria.

Tabla 2. Politicas publicas que atienden la poblacién de las familias en el

sexenio del 2012-2018
Fuente: Elaboracion propia, informacion recatada (Catalogo de Programas y Acciones
Federales y Estatales para el Desarrollo Social, 2015).
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Conclusién

Las politicas publicas son un recurso del estado que apunta a resolver
situaciones de desventaja en las realidades sociales. Un sector de la poblacion
que lidia con las realidades sociales diariamente son las familias ya que ellas
son las reproductoras sociales principales, las cuidadoras innatas, las
administradoras, las protectoras de la sociedad, desarrollando todo un ciclo de
vida. Ellas son un el sector de la sociedad mas desprotegidos respecto a las
herramientas del Estado, pues las politicas publicas con las que se cuenta son
en su mayoria son sectoriales y enfocadas a solo un miembro el impacto de
estas no dice que no contribuya al desarrollo de las familias.

Las politicas deben integrar a todos lo miembro de las familias;
hombres, mujeres, infancia, jovenes, adultos, y adultos mayores y sin evitar
reproducciones asimétricas, asi como excluir a personas en procesos
culturales.

En el Estado de México los programas de operacién del 2010 segln
CONEVAL () recuperado en Catalogo de Programas y Acciones Federales y
Estatales para el Desarrollo Social, 15.38% son para las familias, la infancia
con 46.15%, programas para la mujer 23.08%, los adultos mayores 7.69% vy
poblacion con discapacidad 7.69%. Arrojando que la prevencion es tema de
interés para el estado. de acuerdo a sectores de asistencia social tiene un
porcentaje de 76%, sector agropecuario con 12%, sector vivienda con 4% y
sector educacion 8% (Catadlogo de Programas y Acciones Federales y
Estatales para el Desarrollo Socia, 2015).

Al disefio de politicas publicas en México le hace falta la integracién
de aspectos de bienestar de las familias en torno a aspectos de desarrollo
emocional, relaciones humanas pacificas, deporte y recreacién donde estas
producirian una sociedad sana, en el cuadro dos se rescata los programas
existentes desde el 2012 hasta el 2016 en el &mbito federal ya que de estos se
desprende los programas estatales y locales.

Realmente la sociedad civil tiene que sensibilizarse en los procesos
que sufre las familias y buscar en conjunto soluciones que ayuden a afrontar
los problemas sociales que en la actualidad se vive.
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